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otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
- DECRETA:

*Articulo 1°. Autorizase ala Asamblea del departamento de Boyaca
. para que ordene la emision de la estampilla “Prodesarrollo de la
Universidad Pedagdgica y Tecnologlca de Colombla ,-cuyo produci-
.do se destinaré a lo 31gulente , : \\- -

a)-Desarrollo-de programas de inversion en adquisicion, adecua-
ci6n, mantenimiento, ampliaciones y modernizaciones de su actual
planta fisica; : *

b) Compra de materiales y equipos de laboratorlo
- ¢) Dotacién y adecuacwn de bibliotecas;
d) Programas de renovacion curricular; .
&) Programas permanentes de acredltacwn universitaria;
f) Programas permanentes a la i investigacién baswa
'g) Dotacion y adecuacion de centros de investigacion;

h) Programas permanentes de fortale01m1ento académico en estu-
dios avanzados, maestrias, doctorados y posdoctorados

i) Fomento a la modernizacién tecnoldgica .y de procesos de
sistematizacioén, de gestion administrativa, de publlcacmnes y de
] telecomunlcacmnes de la Universidad;

o)) Programa de fortalecimiento y consolldac1on del sistema reglo-
nal universitario de la UPTC; : -

k) Programas de presencia, extension y asistencia a la provincia. -

boyacense, mediante la concertacion de esfuerzos con la sociedad.
" gubernamental y civil para la promocién del desarrollo regional.

Articulo 2°. La emisién de la estampilla Prodesarrollo de la - |

Unlver51dad Pedagégicay Tecnologica de Colombia, cuyacreacionse
. autoriza, serd hasta por la suma deciento velnte mll millones de pesos
~($120.000.000. .000,00). '

S DE LEY

Artiéﬁlo 3°. Autorizase a la.Asamblea Dei)artafnentai de Boyacd ‘

para que determine las-caracteristicas, tarifas, todos los demés asuntos
- referentes al uso obligatorio de la estampllla en las actividades y
operaciones que se deben realizar en el departamento y en sus

municipios. La ordénanza que expida la asamblea de Boyaca en
-desarrollo a lo dispuesto en la presente ley, serd dada a conocer al -
*Gobierno Nacional a través del Mlmsteno de Hacwnda y Crédito _

Publlco ' ~ : .

ParAgrafo. La asamblea del departamento de Boyaca podré autori-
zar la sustitucién de-la estampilla fisica, por otro sistema de recaudo
del gravamen, que permlta cumpllr con seguridad y eﬁca01a el objeto
de la presente ley.

Articulo 4°. Laobli gac10n de adherir y anular la estampllla aque se
refiere la ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en los actos. :

Articulo 5°. El recaudo total de la estampilla se destmara a lov'

establecido en el articulo.1° de la presente ley. _
Articulo 6°. La vi gencia y control de los recaudos provenientes del

cumplimiento de la presente ley, estard a cargo de la Contraloria del

departamento de Boyacd y de las Contralorias municipales.

Articulo 7°. La Universidad Pedagégica y Tecnologica de Co-
lombia con sede en Tunja, se compromete con los municipios que
‘conforman el departamento de Boyac4 a asesorarlos, y asistirlos

‘técnicamente, en las dreas que contengan el programa académico

‘de la universidad y-en las materias inherentes a los planes de

desarrollo, inversion y desarrollo fisico de los mUI‘IIClplOS y c1uda-,

~ des boyacenses

Articulo 8°. Esté ley rige a partlr de la fecha de su promulgac10n :

Presentado por: »
: - ' Raiil Rueda Maldonado,
Representante ala Camara, departamento de Boyaca.

EXPOéICION DE MOTIVOS!

El origendela Universidad Pedago gicay Tecnoldgicade Colémbla
se remonta al afio 1 827, conla creacmn de la Umver51dad de Boyaca;

- i
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reconoce como instituciones antecesoras a la Escuela Normal Supe-
rior de Colombia, la Escuela Normal Universitaria de Colombia, y la
Facuitad de Pedagogia de Tunja. A partir de 1953 la Escuela Normal
Universitaria se convierte en la Universidad Pedagogica de Colombia

‘con sede- en Tunja y con los siguientes programas: Facultad de

Educacién y Filosofia, Facultad de Filosofia e Idiomas, Facultad de
Matematicas y Fisica y la Facultad de Biologia y Quimica.

.A partir de la década de los sesenta se inicia una nueva etapa con
marcada orientacion hacia la multiprofesionalizacion de los estudios.

' A la marcada tendencia pedagogica de las tres décadas anteriores, se

suma de vision tecnoldgica y la bisqueda de nuevas carreras que
centralizan su actividad en la solucién de programas regionales.
Dentro de este marco se crea la Facultad de Agronomia y.en 1961 se

cambia la denominacion a Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de -

Colombia.

" Enlaactualidad la Umver31dad cuenta con su sede central en Tunja
y tres sedes seccionales en Duitama, Sogamoso y Chiquinquira.

Sussignificativa evolucién ha sido propiciada por las exigencias del
medio. Atendiendo a su responsabilidad como tnico centiro de forma-
cién universitaria del nivel oficial en Boyaca y en gran parte de lar
region centrooriental colombiana, en la cual tiene su 4rea de influen-
cia. Durante los Gltimos seis afios la universidad ha puesto en funcio-
namiento 17 nuevos programas académicos en sus diferentes sedes
regionales. Medicina, detecho, mgemer1a civil, ingenieria de sistemas

y computacion, biologia pura; quimica de ahmentos fisica pura,

licenciatura en informatica educativa, psicologia, lenguas extranjeras
con énfasis en preescolar y basica primaria, disefio industrial, adminis-
tracion de empresas en. Sogamoso, Chiquinquira y Puerto Boyaca,

-administracion agroindustrial y contaduria publica en Chiquinquira y

bajo modalidad de formacién a distancia, ciencias de la formacién y
la documentacion, tecnologla enregencia de farmacias, tecnologia en
administracion de los servicios de salud, tecnologia en obras civiles,
tecnologia'en maquinas y herramientas y tecnologia en electricidad.

Las siguientes son cifras estadisticas que permiten visualizar el
actual tamafio institucional tanto en’lo academlco comoenlo admlms-
trativo y financiero.

N° de programas de pregrado: 55
N° de programas de pbstgrado' 54
N¢ de estudiantes matriculados: 17.672
En pregrado: - 16.095
En postgrados: 1.577
Especializaciones: _ 42
Maestrias: o -9
Doctorados: , -3
N° de docentes: 536
N° de empleados publicos: 403
N° de trabajadores oficiales: 274

Las cifras que se-presentan en la tabla de ingresos corrientes de la
UPTC, muestran una marcada reduccion en los aportes de la Nacion
en la conformacidén de los ingresos corrientes, situacién que ha
obligado a la universidad a hacer grandes esfuerzos para generar sus
propios recursos, por la via de-la celebracion de convenios
interinstitucionales; aumentando la venta de bienes y servicios, para
tratar de evitar el tener que afectar de manera notoria los ingresos
académicos provenientes de matriculas, habilitaciones, supletorios,
inscripciones y derechos de grado, de tal forma que se pueda continuar

permitiendo el acceso a la educacion superior a personas de bajos
recursos que son las que conforman, en su gran medida, la base

poblac1onal que dccede a nuestra umver31dad

. Estos logros pueden verse al analizar la participacion porcentual de
los recursos administrados en la ejecucion de los ingresos corrientes
a que se refiere la tabla correspondiente. Igualmente, vale la pena

: contrastar la rigidez del comportamiento de los aportes de la Nacion,

frente a la dindmica que ha generado la institucién en términos de

cobertura y que puede observarse en tabla “Matricula total y tasas de
crecimiento”, que analiza el periodo 1991-1-1996-2 (Fuente: funda-

‘mentos institucionales y evaluacion de la UPTC 1991-1996).

Para que la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia,
soportada en su talento, confiada en su capacidad técnico-cientifico,
fortalecida por sus valores y tradiciones y convencida de que sera
modelo de excelencia entre las universidades colombianas, puedan
cumplir su visién de futuro, es preciso que establezca estrategias y
acciones tendientes a lograr los niveles requeridos de inversion en la
prospeccion de su desarrollo.

La caracteristica fundamental de la inversion es que su aplicacion
debe permitir acrecentar la capa01dad de produccmn y productividad
en el campo de la estructura fisica, economica y social. )

Enrelacion con proyectos inscritosenel Departamento Nacional de !
Planeacion, pueden apreciarse los valores requerldos de inversidén |
para cada uno de ellos. Sin embargo, la asignacion de los recursos en | -
cada vigencia, resulta ser insuficiente frente a las necesidades reales

de la institucion en cada proyecto.

La universidad, no obstante lo anterior, trata de participar en la
medidade sus p031b111dades eneste frente de inversion aplicando parte -
de sus escasos administrados o recursos propios, a proyectos especi-
ficos de investigacion aplicada, de amplio beneficio social e
institucional. :

- Necesidades de financiamiento especifico: En el marco de los g
lineamientos estratégicos de desarrollo de la UPTC establecidos por |
la actual administracion, se establecen tres aspectos fundamentales en |
el escenario de desenvolvimiento de la universidad. “En primer lugar, (
una necesidad de cualificar la educacion, calidad y acreditacion para|
que cumpla otros papeles que la sociedad le reclama; en segundo lugar, K
la necesidad de mostrar la utilidad de las instituciones, sobre todo de 1
aquellas que se desempefian en escenarios regionales, que se consti-
tuyen en garantes para que el proceso descentralista se consolide y
demuestre ser una manera verdadera de aumentar los niveles de.
desarrollo regional y el nivel de sus gentes, sin perder de vista los
fenémenos de globahzacmn y, en tercer lugar, la necesidad de la|
ciencia y la tecnologia como elementos claves de apoyo en el desarro- (
llo de los paises, para que con ambientes de libertad intelectual se
produzca a través de la investigacion cientifica, el con001m1entof
necesario para mejorar la capacidad,de compet1t1v1dad del pais™. Co’nz
el anterior marco de referencia propone tres ejes fundamentales como, ;
factores sisteméticos de transformacién mstltucmnal a saber:

1. Reestructuracion curricular.
2. Preséncia en el desarrollo regional, y
3. Consolidacion de investigacion cientifica y tecnoldgica. .

En este orden de ideas, y para poder cumphr con el Ob_]etIVO que le
sefiala la Ley 30 de 1992 a la educacién superior, de: “prestar un

-servicio con calidad, el cual hace referencia a los resultados académi-

cos, a los medios y procesos empleados, a la cuantitativa del mismo y
alas condiciones en que se desarrolla cada institucion”, es prioritario:

— Incrementar la accion institucional en el mejoramiento de los
procesos de gestion administrativa, académica y de servicios, para la
eficienciade losresultados propios de la participacion democratica de

. la comunidad universitaria.

— Desarrollar estrategias basicas en ¢l manejo de la técnica, las
ciencias basicas y 1a tecnologia para la formacion integral del estu-
diante en el acceso y construccion del conocimiento cientifico y
tecnoldgico desde cada disciplina o area de especialidad.

Escenarios de restricciones

Las limitaciones de espacio han dificultado las labores de: forma- )

~cion docente, de desarrollo de labores de capacitacion, extension

universitaria y por -ultimo- atencién de alumnos y usuarios de los
distintos servicios que la universidad ofrece al medio local y regional.

Existe déficit de infraestructura basica para el apoyo de la investi-
gacion y la extension, relacionada con laboratorios, ayudas
audiovisuales y apoyo logistico, principalmente para el desarrollo deJ
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Tos programas de salud; innovaciones y desarrollo tecnologico y /

minero, medio ambiente y salud; biotecnologia y ciencias basicas.

Los programas académicos de carécter cientifico y técnico no

cuentan con suficiente material bibliogréfico, en cantidad y calidad,
que garantice una formacién académica integral; existe ademasunalto
grado de obsolescencia en sus colecciones de revistas, libros y otros

materiales especiales. 4
No existen posibilidades suficientes, ante la insuficiencia de recur- )

sos para propiciar la articulacidn de la informatica y la educacion, |
como elementos decisivos en el desarrollo humano, a través del
empled de la multimedia y de los paquetes instruccionales con
resulta 0s de fidiencia comprobada.

Fundamen de la propuesta de g¢reacion de la estampilla
“Proumvermd Pedagoglca y Tecnologica de Colombia”

Con el animo de dar solucion a las necesidades mencmnadas la

institucion propone una estrategia de ﬁnanc1am1ento adicional, que le
permita cumplir consu responsabilidad Social de atender de manera
prioritaria ala poblacidn de escasos recursos econdmicos de su area de
influencia, y a la vez posibilite enrumbar a la institucién, con paso

" firme y seguro, hacia el horizonte de la préxima centuria. ‘Esta

estrategia consiste en solicitar al Congreso de Colombia, que autorice
ala Asamblea del departamento de Boyaca para que ordene la emision
de la estampilla “Prouniversidad Pedagogica y Tecnoldgica de Co-
lombia”, que se usard en las actividades y operaciones que deban
realizar el departamento y sus municipios, los recursos recaudados por
dicho concepto; se destinarén a lo siguiente:

“a) Desarrollo de programas de inversion-en adecuacion, manteni-
miento, ampliaciones y modernizacion de su actual planta fisica;

" b) Compra de materiales y equipos de laboratorio;
¢) Dotacién y adecuacidn.de bibliotecas;
d) Programa permanente de renovacion curricular;
.e) Programa permanente de acreditacion universitaria; _
. ) Programa permanente de fomento a la investigacion basica;
-g) Dotacién y adecuacién de centros de investigacion;

h) Programa permanente de fortalecimiento académico en estudios
avanzados: maestrias, doctorados y posdoctorados;.

i) Fomento a la modernizacién tecnoldgica y de procesos. de
sistematizacion, de gestion admmlstratlva de publicaciones y teleco-
municaciones de la universidad;

j) Programa de fortalecimiento y consolidacion del sistema regio-
nal universitario de la UPTC;

k) Programa de presencia, extension y asistencia a la provincia
boyacense, mediante 'la concertacién de esfuerzos con la sociedad
gubernamental y civil para la pr0m0c1on del desarrollo regional”.

Los recursos asi captados, le permitiran a la universidad frente alos

retos y compromisos del proximo milenio, asumir, en primer lugar, la

produccion y transmisién del conocimiento integrado y del desarrollo
de destrezas, que requieren las personas y la sociedad; en segundo
lugar, infundir en los estudiantes la motivacion para aprender y la
disciplina para continuar aprendiendo toda la vida; en tercer lugar, en
adoptar un sistema abierto que dé cabida a personas que por cualquier
razon no tuvieron la oportunidad ‘de acceder a la educacion superior
cuando pudieron hacerlo, en cuarto lugar, la universidad debera estar
en capacidad de generar un tipo dé educacion que dé y cree conoci-
miento como sustancia y como proceso; y finalmente, dentro de esa
vision de futuroj sera definitivo que sea la Universidad Pedagdgica y

Tecnoldgica de Colombia la que siga orientando el sistema educativo-

regional, en sus distintos niveles, mediante el trabajo interinstitucional
y con €l apoyo de ex alumnos, sector productivo y los entes regionales
publicos y privados que interactiian con ella.

Presentado pbr:

- Raiil Rueda Maldonado,
Representante a la Camara, departamento de Boyaca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia26 de noviembre de 1999 hasido presentado en este despacho
el Proyectode ley 184 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Raul Rueda Maldonado. -

Gustavo Bustamante Moratto,

Secretario General.
k %k k ’

' ,I’ROYECTO.DE LEY NUMERO 185 DE 1999 CAMARA
por medio de la cual la Nacion asume el pago del pasivo pensional
a cargo de la Administracion Postal Nacional, “Adpostal”.

El Congreso de Colombia

. DECRETA:

AI’UCUIO 1°. La Natién—-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico—
asume por la presente ley, el pago total del Pasivo Pensional a cargo
de laAdmlmstrac1on'PostalNac1onal Adpostal, correspondiente a las
penswnes de JUbllElClOﬂ vejez e invalidez cuya administracion -esta
asignadaalaCajade Prev131or1 Social de Comunicaciones, Caprecom.

Articulo 2°. En desarrollo de lo previsto en el articulo anterior, la

. Nacién —Ministerio de Hacienda y Crédito Publico— sustituye-a la

Administracion Postal'Nacional, Adpostal, en el cumplimiento de las
obligaciones a que aluden los artlculos 4° de la Ley 314 del 20 de
agosto de 1996 y 4% de la Ley 419 de diciembre 30 de 1997y en
consecuencia, ademds de amortizaren el plazo previsto alliel valor del
paswo pensional que aI‘I‘OJ en los calculos actuariales, respondera por
el giro mensual a Caprecom del valor de lanémina de los pensionados
por cuenta de aquel’la empresa, previo el pago de lamisma, incluyendo
la remuneracion por administracion, a favor de Caprecom.

Articulo 3°. La Nacion, una vez saneada la situacion financiera y
patrimonial de la Administracién Postal Nacional, podra utilizar
prioritariamente, los excedentes que llegaren a resultar de las opera-
ciones de la Empresa Estatal para termlnar de amortizar y cumpllr las
obligaciones previstas en esta ley. :

Articulo 4°. Facultase |al Gobierno Nacional para realizar los
ajustes, traslados y adicion¢s al Presupuesto General de laNaci6n para
el cabal e inmediato cumplimiento de lo ordenado en la presente ley.

Articulo 57. Esta ley ri'ée a partir de su sancion..
Cordialmente, -
Fernando Tamayo Tamayo,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Hoqorables' Representantes:

Poderosas razones de justicia social son las que motivan la presen-
tacion del presente proyecto de ley a su digna consideracion.

Mas de tres mil (3.000) ciudadanos ex trabajadores del Ministro de
Comunicaciones y de la Administracion Postal Nacional y sus fami-
lias, vienen padeciendo mes a mes, la terrible sensacidén de inseguridad
y angustia que significa el no recibir puntualmente el valor de la
mesada pensional que el Estado colombiano por conducto de la
Empresa Estatal Administracién Postal Nacional, se ha comprendido
a pagarles en virtud de leyes que con anterioridad consagraron este.
derecho. : ,

La Administracion Postal Nacional atraviesa poruna etapa de grave
colapso financiero que le impide disponer de la liquidez requerida para
el cumplimiento oportuno de la obligacion de transferir la suma
mensual aproximada, de mil setecientos millones de pesos
($1.700.000.000.00) a la Caja de Previsién Social de Comunicacio-
nes, Caprecom, para que ésta, pueda pagar cumplidamente la mesada
pensional a este sufrido conglomerado de colombianos.

La Caja de Prevision Social de Comunicaciones administra y paga
a los pensionados de las empresas del sector (Telecom, Inravision,
Ministerio de Comunicaciones, Caprecom, Administracién Postal
Nacional y algunas telefénicas asociadas) pero-durante los dos ultimos
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afios, en los bancos y entidades financieras donde se efecttia dicho
pago ¥ a donde concurren los pensmnados de todas aquellas empresas,
se coloca un aviso que expresa: “Para los pensionados de la Adminis-
tracion Postal Nacional no hay pago”.

Semejante discriminacidn, por fuerza de las circunstancias econd-

" micas de la empresa obligada a suministrar los dineros, degrada y

maltrata injustamente a las personas que trabajaron igual que las
demas, por el progreso de Colombia y que sufren las mismas necesi-
dades personales y de familia.

La Administracién Postal Nacional fue constltuldo en estableci-’

miento publico nacional, mediante el Decreto-ley 3267 de 1963,

recibiendo la funcién de atender los servicios de correo que antes

prestaba el Ministerio de Correos y Telégrafos.

El personal que atendia.los servicios de correo en el Ministerio,
~ estimado en 2.500 personas fue incorporado a la Administracién
Postal Nacional, sin que se hubiera liquidado el Pasivo Penswnal
causado hasta aquella fecha.

La entidad fue transferida en Empresa Industrial y Comercial del
Estado, mediante Decreto Ejecutivo nimero 2124 de diciembre 29 de
1992 y tampoco en esta oportunidad, se liquido y desconté el Pasivo
Pensional.

En su desarrollo historico la Empresa ha incrementado su personal’

hasta llegar a la cantidad actual de 3.301 trabaj adores activos y 3.050
pensionados.

La feroz competencia a la que ha sido sometida, el costo de su
compromiso econdmico con los pensionados, el costo de sunémina de
trabajadores y de los elementos de operacién y el abandono por parte
de los anteriores gobiernos, han llevado a la Administracién Postal
Nacional a una situacion de iliquidez financiera que le impide desarro-
llar normalmente los objetivos que le han sido sefialados por la
Constitucidn y la ley, y, cumplir con el loable proyecto del gobierno
de prestar a los colombianos el servicio de correo en condiciones de
eficiencia, economia y oportunidad territorial.

En reuniones sostenidas con el Director General de la Administra-
cionPostal Nacional el sefior Director,doctor Alejandro Canal Lindarte,
demuestra con cifras que la empresa a su cargo no consigna oportuna-
mente los recursos para pensiones, porque el flujo de cajanole permlte
atender este importante compromiso.

 LaAdministracién Postal Nacional cumple una funcién fundamen-
- tal de origen constitucional como es la de llevar el correo a todos los
colombianos en los rincones mas apartados del pais y por tanto su

funcioén es social. El Gobierno Nacional ha adquirido histéricamente

compromisos internacionales para prestar el servicio de correo inter-
nacional y esta funcion la cumple la Adpostal.

Las entidades oficiales (Rama Jurisdiccional Reglstradurla Nac10-
nal, Fiscalia General de la Nacion, Procuradurla General, el Congreso
etc.) tienen en la Administracion Postal a la inica empresa de correos
que atiende sus multiples necesidades pero en vista de que tampoco
disponen de la suficiente fluidez de recursos, también retardan sus
pagos con el consiguiente desbarajuste de las finanzas de Adpostal.
Perola empresa si cumple fielmente con tan 1mportantes actividades
de comunicacion postal.

Un calculo parcial del Pasivo Pensional del 1° de enero de 1995 al
.31 de diciembre de 1997 establece su valor en $102.772.829.200.00
y aun falta, el calculo total de la deuda con los tres mil y mas
pensionados.

La Ley 314 del 20 de agosto de 1996 consagro la vigencia de
derechos adquiridos en salud y pensiones, para trabajadores y pensio-
nados que con anterioridad a la Ley 100°de 1993 estaban afiliados a

Caprecom y habian adquirido tales dereechos por cuenta de la Admi- -

" nistracion Postal Nacional. Es decir que“és una obligacion que la
Nacién debe suplir en defecto de su Empresa Postal.

La citada ley desarrollando los criterios establecidos en la Ley 100
de diciembre 23 de 1993 que impone a todos-los patronos obligados
al pago de pension, establecer el valor total del Pasivo Pensional y

consignarlo en Fondos y Entidades administradoras de tales recursos
para garantizar el pago de dichas acreencias, dispuso en su articulo 4°
que las Empresas Estatales del Sector de Comunicaciones (Telecom,
Inravision, Adpostal, Mincomunicaciones, Caprecom), estan obliga-
das a efectuar el calculo actuarial de su pasivo pensional y consignarlo
en plazo de diez (10) afios en el Fondo de Reserva de Pensiones de
Naturaleza Publica creado en virtud de dicha ley para Caprecom.

LaLey419dediciembre30de 1997 ensuarticulo4°, complementa
y desarrolla la anterior disposicion ordenando el procedimiento a
seguir y obliga a las empresas a calcular el pasivo y trasladarlo a
Caprecom,, pero mientras esto ocurre, deben situar mensualmente
antes del pago, el valor de la némina de pensionados. - -

La presente ley, busca garantizar el cumplimiento de tan previsivas
y justas disposiciones legales, ordenando que sea la Nacién por
conducto del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, la que en
defecto de la Administracién Postal Nacional, ya que esta cumple
funciones a nombre de la Nacion y adquiri6 las obligaciones también
en su nombre, responda por este sagrado compromiso social.

El proyecto, también ha previsto la posibilidad de que una vez, la

Administracion Postal Nacional recupere, como seguramente lo vaa -

lograr, su potencial financiero y patrimonial, pase a devolver a la
Nacion los recursos por ella suministrados.

La Administracion Postal Nacional, pudo ser liquidada por el
Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades extraordinarias que
le confirid laLey 489 de diciembre 22 de 1998, perono lo fue, enrazén
de tratarse de una empresa vital para el cumplimiento de servicios

-esenciales para el pais, como es la comunicacion postal.
Losdirigentes sindicales y de pensionados legalmente organizados

y fuerzas sociales con intervencion en el proceso democrético colom-
biano, se han dirigido por los medios a su alcance al sefior Presidente
de la Republica, a los Ministros, y al Congreso, solicitando la misma

medida de saneamiento financiero que el presente proyecto de ley

pretende.

El Congreso de la Republica, integrado por voceros de los diferen-
tes segmentos nacionales que viven en lugares urbanos y rurales han
disfrutado de los servicios de quienes fueron empleados del Ministerio
de Correos y Telégrafos y después de la Administracion Postal
Nacional, les consta por tanto, la fidelidad, entrega y generosidad con

la que, aquellas personas cumplieron su debe con Colombiay hoy son,

pensionados urgidos de la atencion y consideracion de los parlamen-
tarios que en nombre de la Republica deben conocer y aprobar el
presente proyecto de ley.

Fernando Tamayo Tamayo,

Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL ;

El dia 30 de noviembre de 1999, ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley 185 con su correspondiente exposicion

‘de motivos, porelhonorable Representante Fernando Tamayo Tamayo.

El Secretario General, )
- Gustavo Bustamante Moratto.
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 186 DE 1999 CAMARA

por la cual se autoriza la emision de la estampilla: “Sogamoso
2000 por motivo de los 400 afios de fundacion del municipio
de Sogamoso en-el departamento de Boyacd.

Artlculo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Boyaca

- para que ordene la emision de la estampilla: “Sogamoso 20007, cuyo
producido se destinar4 a la inversion total o parcial de los proyectos y

obras prioritarias relacionadas con el Programa de Gobierno
Participativo del Plan Municipal de Desarrollo Integral y el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Articulo 2°. La emisién c-uya creacion se autoriza, serd hasta por la-
.‘s’uma de veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000.00). Los-

O



GACETA DEL CONGRESO 504

_ Viernes 3-de diciembre de 1999 - K

Pagina 5

cuales se invertiran de la siguiente forma: un cincuenta por ciento

. (50%) sera destinado para mejoramiento del medio ambiente de la
- ciudad; un diez por ciento (10%) seré invertido en la construccion

del gran parque del sur; un diez por-ciento (10%) se destinara en el
sector de la educacidn; un diez por ciento (10%) se asignara al
sector vivienda y el restante veinte (20%) serd invertido en- el
aeropuerto para Sogamoso. '

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Boyaca,
para que determine.las caracteristicas, tarifas y todos los demaés
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las activida-
des, proyectos, obras y operaciones que deban realizar en el departa-
mento, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, seran llevadas

" a conocimiento del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de’

Hacienda y Crédito Publico.

Pardgrafo. La Asamblea de Boyaca podré autorizar la sustltumon
de la estampilla fisica por otro sistema de recaudo del gravamen que
permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto de esta ley.

Articulo 4°. Facultese a los Concejos Municipales del departa-
mento de Boyaca para que, previa autorizacion de la Asamblea del
departamento, hagan obligatorio el uso de la estampilla que por
esta ley se autoriza su emision, con destino al municipio de
Sogamoso. :

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se
refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en los. actos.

Articulo'6°. El recaudo, producto de la estampilla se destinara a lo
establecido en el articulo primero de la presente ley.

Parédgrafo.Latarifa contemplada enestaleyr no podra exceder el2%
del valor del hecho sujeto al gravamen.

Articulo 7°: El control del recaudo, traslado de los recursos al
municipio de Sogamoso del departamento de Boyaca y la inversion de
los fondos provenientes del cumplimiento de la presente ley, estara a
cargo de la Contraloria General del departamento.

Articulo 8°. Dentro de 16s hechos y actividades econdmicas, sobre
los cuales se obliga el uso de la Estampilla, la Asamblea o el Concejo
podré incluir los licores, alcoholes, cervezas y Juegos de azar. En todo
caso, la estampilla no podra superar el valor maximo contemplado en
esta ley.

~Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion. ,
Ricardo Espaiiol Sudrez,
Senador‘de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
" El valle de Sogamoso, llamado Iraca por los antiguos habitantes

1nd1genas fue el lugar més rico y sagrado de la cultura Chibcha. El .

cacique de la Confederacion de Iraca extendia su jurisdiccion guber-
nativa hasta las poblaciones de Gimeza, Busbanza, Tobasia, Firavitoba,

‘Iza, Pescay Tota.

En tiempos de la llegada de los espaﬁoleé gobernaba el cacique
Suamox (nombre que significaba Morada del Sol-Sua). El primer
asentamiento esparfiol se funda al nororiente, en lo que hoy es el Barrio

* Mochacd y cuyo centro es todavia la plaza de la Villa.

Afos después, Sogamoso jugaria un papel importante en la Revo-
lucion Comunera que se originé en el Socorro. E123 deagostode 1810

- Sogamoso firmaria su propia independencia junto con21 vecindarios
- confederados. . :

Mediante la ey 48 de 1881, se cred el Estado Soberano de Boyaca
y Sugamuxi se convirtio en departamento con capital Sogamoso.

La aparicion el 13 de octubre de 1954 de la mayor factoria de
Colombia (entonces la tercera en Sudamérica), la planta siderurgica
Paz del Rio S. A. en Belencito marca una nueva era para la economia
regional. Esto estimul6 el desarrollo de establecimientos de servicios,
instituciones publicas y privadas. Ademas generd un acelerado proce-
so de urbanizacién que refuerza la actividad comercial.

[ | . .

Hoy en dia, el municipio de Sogamoso tiene un 4rea de 20.854

hectareas, cuenta con 139.818 habltantes que corresponde al9. 5% de
la totalidad del. departamento.

Se caracteriza por ser una ciudad regional, con gran 1mportan01a
historica y de facilitador intercambio comercial debidoa su condi-
cion de sitio de encuentro. Por lo anterior, Sogamoso tiene una
vocacion y sentido regional que expllca su perfil social y su
particular-economia.

Sogamoso soporta a la industria metalirgica'y cementera y en
general, atodala economia moderna de unaamplia zona departamen-
tal, cuando en si mismo_contiene una industria significativa y nume-
rosa en comparacién con sus vecinos del corredor industrial.

Este escenario de industrializacion dio paso a unaacelerada urba-
nizacion, en consecuencia rebasé en menos de 20 afios su esquema
urbano embrionario. De un poblado con trazado en cuadricula espario-
la tradicional, se pasa a una ciudad de avenidas perimetrales con.
servicios y desconcentrados como la plaza de mercado, el terminal de
transporte o el mismo palacm municipal.

Ese crecimiento acelerado produjo el desequilibrio y desorden que
hoy se observa.

Lo cual, comprueba la magnitud del proceso y laincapacidad de los
instrumentos formales y normativos que no consideraron las variables

_dindmicas de la valorizacién instantdnea de tierras agricola, la facili-

dad de‘suministro de los servicios de acueducto y electricidad, entre
otras cosas.

Las proyecciones de poblacion en junio de- 1999, segun el DANE
para Sogamoso son de 143.545 habitantes, de los cuales el 79.16% es
urbano, correspondiente a 113.630 habitantes y en lo rural 29.914
habitantes. Sin embargo, en realidad la ciudad cuenta con 210.000
habitantes, teniendo una influencia econdmica, social y comercial en
350.000 habitantes de los municipios vecinos, los cuales dependen de
Sogamoso en los sectores relacionados. '

La concentracién urbana en el municipio ha sido una constante

histérica desde los tltimos treinta afios (ya en 1964 el 62.4% de la
poblacion era urbana), pero se ha acentuado con el paso de los afios por

fenémenos directamente asociados a la consolidacién de los procesos

industriales, comerciales y de servicios en el territorio municipal y

- regional, con el consiguiente impacto por la creciente demanda de

empleo y la oferta de mejores ingresos (fuentes estadisticas del DANE
1998).

. Elmayor porcentajede la poblacién sogamosefia esté integrado por

un grupo etéreo entre los 15 y 42 afios (42.8%), seguida de un 26.65%
entre los 5 y 14 afios el 1.9% son menores de un afio y el 7.57% es
poblacion de la tercera edad.

El municipio atendi6 el 62.47% del total de la poblacién educativa
en colegios oficiales y el 37.52% fue cubierta por el sector no oficial;
del 62.47% de poblacion educativa atendida por el municipio a través
de coleg1os oficiales el 82.64% pertenece al areaurbanay el 17.36%
al 4rea rural.

La tasa de escolaridad bruta'incr,ementé en 1998 con respecto a
1997 en 0.01% por la ampliacidn en prejardin y transicion en colegios-
privados y dos grados cero en colegios oficiales, en basica primaria se
amplié en 2.09% con incremento de cupos en algunos grados.

En el nivel de basica secundaria la cobertura pasé de 74.25 a
75.28%; la cobertura en el nivel de media vocacional decrecio un
5.33%. .

_ El municipio cuenta con 1.527 docentes para una cobertura de
30.750 estudiantes con un promedio de 20.14 estudiantes por docen-
tes, poblacién que requlere de espacios de esparcimientos y desarrollo
cultural /

En el sector vivienda, dé acuerdo con los resultados del Censo 93

én Sogamoso existen 21.290 viviendas de las cuales el 25,5% se
encuentran en la zona rural, de éstas el 88% de la vivienda rural son
casas y el 12% cuartos. Por tenencia el 60.2% de los hogares | habltan
en v1v1er1das propias y el 38 8% son arrendadas

~
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La zona rural se encuentra en condiciones inferiores, los suelos de

tierra se presentan en el 32% de las viviendas, los. pisos de madera .

burda, tabla o tablén en el 2% de las v1v1ehdas pisos de cemento en
el 55% de las viviendas y pisos de baldosa, ymllo tableta o ladrillo.

Respectoalaviviendaurbana, Sogamoso tiene un déficithabitacional
en la zona urbana de 9.900 viviendas y en 5.800 viviendas para la parte
rural, aunque en la ciudad no se presentan’ cinturones de miseria. Es
innegable la situacion de pobreza absoluta en que se encuentra una
_ gran parte de la poblacion que se ve sometida a vivir en hacinamiento
con los problemas sociales que esto acarrea.

El 9.33% de las viviendas de Sogamoso tienen piso de tierra, el
87.3% piso de cemento. Las paredes del 88% de las casas mumc1pales
se encuentran hechas de ladrillo. :

Por ultimo, en el campo de recreacidn y deporte, la ciudad cuenta
en la actualidad con el instituto para el fomento de la recreacion y el
deporte de Sogamoso, IRDS el cual fue creado mediante el Acuerdo
Municipal 072 del 22 de diciembre de 1997, quien tiene a cargo los
escenarios deportivos como: el estadio olimpico, el Coliseo Cubierto
Alfonso Patifio, Plazade Toros La Pradera, dos parques recreacionales,
tres polideportivos los cuales no son suficientes para suplir las
necesidades de recreacidn, deporte y esparcimientos de los habitantes
del municipio, sus barrios y veredas. Por loimismo, propongo que por
medio de este proyecto de ley impulsemos la construccién del gran
parque del sur, con el fin de impulsar de un lado, la recreacién y el
. deporte y de otro lado, colaborar por un mejor medio ambiente y
espacios publicos.

Por lo anterior y por motivo del cumplimiento de los cuatrocientos
afios del municipio de Sogamoso presento a ustedes honorables
. Congresistas el proyecto que he denominado: “Estampilla Sogamoso
2000”. :

Cordlalmente ,
Ricardo Espariol Sudrez,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia.30 de noviembre de 1999, ha sido pres'entédo en este
Despacho, el Proyecto de ley 186 con su correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Senador chardo Espariol Sudrez.

El Secretario General,

Gustavo Bustamante Moratto.
k %k %k '

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 187
, DE 1999 CAMARA

por la cual se complementan algunas disposiciones
en materia electoral.

El Congreso de la Republica:
DECRETA:

, Articulo 1°. Fecha de elecciones. Las elecciones para Congreso de
la Republica se realizaran el segundo domingo de marzo.

Las clecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica se
- realizaran ¢l segundo domingo de mayo. En caso que deba celebrarse
nueva votacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 190
de la Constitucion Polltlca ésta tendra lugar tres (3) semanas mas
tarde.

Articulo 2°. Suspension de incorporacion al censo de nuevas

cédulas. El Registrador Nacional del Estado Civil se abstendra de
expedir nuevas cédulas e incorporarlas al censo de votantes tres (3)
meses antes de la respectiva eleccion. No obstante, podra continuar
radicando las solicitudes, asignando el nimero de las identificaciones
y expidiendo las certificaciones que los ciudadanos soliciten para los
demas efectos juridicos distintos del voto.

Articulo 3°. Inscripcion de votantes. La inscripcion de votantes es
permanente. Sin embargo se suspendera dos (2) meses antes de las
elecciones.

Durante los periodos de inscripcidn y zonificacion, laRegistraduria
Nacional del Estado Civil atendera al publico todos los.dias, incluidos

"domingos y festivos, en horario que determine para tal efecto el

Registrador Nac10nal del Estado Civil.

Paréagrafo. En las elecciones que.se realicen-en el exterior a partir
de la vigencia de la presente ley, serd& documento idéneo, para
inscribirse y.votar, la cédula de ciudadania o el pasaporte vigente en.
que conste el nimero de la cédula.

Articulo 4°. Residencia electoral. Para los efectos de lo dlspuesto
en el articulo 316 dela Constitucion Politica, la residencia serd aquella
donde se encuentre registrado el votante en el censo electoral.

Se entiende que con la inscripcion el votante declaratd, bajo la
gravedad del juramento, residir en el respectivo municipio.

Sin perjuicio de las sanciones penales correspondientes, cuando
mediante procedimiento breve y sumario se compruebe que el inscrito
no reside en el respectivo municipio, el Consejo Nacional Electoral
declarara sin efecto la inscripcion.

Parédgrafo. Para los efectos de la presente disposicidn, entiéndase
por residencia electoral el domicilio civil o vecindad prev1stos en el
articulo 78 del Cddigo Civil Colombiano. :

Articulo 5°. Inscripcién de candidaturas. La inscripcion de candi-
datos al Congreso Nacional vence el Gltimo dia habil a las seis (6:00
p.m.) de la tarde, cincuenta y cinco (55) dias calendario posteriores.

Parégrafo. Las listas encabezadas por congresistas elegidos en las
elecciones inmediatamente anteriores, se inscribiran sin necesidad de
acreditar requisito alguno. -

Articulo 6°. Jurados devotacién. El inciso primero (1°) del articulo
quinto (5°) de la Ley 163 de 1994 quedara asi:

1°. Con noventa (90) dias calendario a la fecha de eleccion, los
registradores del Distrito Capital, municipales y auxiliares solicitaran
a las entidades publicas, privadas, directorios politicos y estableci-
mientos educativos, las listas de las personas que puedan prestar el
servicio de jurados de votacion.

Las listas elaboradas por los establemmlentos educativos conten-
dran los nombres de todos los estudiantes de los grados décimo (10°)
y undécimo (11°) con el objeto de designarlos jurados de votacion,.
siempre y cuando no tengan impedimento alguno y se deje expresa
constancia de que los menores de dieciocho (18) afios no estan
habilitados para votar. ‘

Articulo 7°. Adici6nese un kparégrafo al articulo quinto (5°) de la
Ley 163 de 1994, con el siguiente tenor:

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional establecera por conducto del

"Ministerio de Educacion Nacional los programas previos de prepara-

cion de los bachilleres en.concordancia con la Organizacion Nacional
Electoral y los beneficios académicos que constituirdn servicio social
de acuerdo con la ley.

Articulo 8°. Validez de las actas de jurados y sanciones a los
mismos. Las. actas de escrutinio de los jurados de votacion seran
validas cuando estén firmadas al menos por dos (2) de ellos.

A los jurados de votacion que no firmen las actas de escrutinio
respectivas se les impondréa una multa equivalente a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes al momento de la eleccién a favor

“del Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil que

se hard efectiva mediante resolucion dictada por. los registradores
distritales o municipales.

Las personas que sin justa causa no concurran a desempefiar las
funciones de jurado de votacion o las abandonen se haran acréedores
a la destitucion del cargo que desempefien, si fueren servidores
publicos. Y sino lo fueren, a la multa prevista en el inciso anterior.

Articulo 9°. Escrutinios. Las Comisiones Escrutadoras Municipa-
les y Auxiliaresiniciaran los escrutinios a las once de lamafiana (11:00 -
a.m.) del dia lunes siguiente a las elecciones con los resultados de las

- actas de escrutinio de los jurados de votacion que se hayan recibido y

los conclulran una vez se alleguen las demas.
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Articulo 10. Elinciso segundo (2°) del artlculo sexto (6°)delaLey
163 de 1994 quedara asi:

Losescrutinios de los delegados del Consejo Nac1onal Electoral se
iniciaran a las ocho de la mafiana (8:00 a.m.) del martes siguiente alas
elecciones con los resultados de las actas de escrutinio municipales

- quetengan a sudisposiciony seirdn consolidando en lamedidaen que
se reciban hasta. concluir el escrutinio departamental o del Distrito
Capital, segtin el caso y har los escrutinios de los votos emitidos para
representantes a la Camara, declararé la eleccion de representantes a
la Camara y expediréa las correspondientes credenciales.

Articulo 11. Escrutinios del Distrito Capital. La Comisién

Escrutadora del Distrito Capital computaréa los votos para Presidente,

Vicepresidente de la Republica y Senado de la Republica. -

Ademas, practicard los escrutinios de los votos por el Distrito
Capital para Camara de Representantes, Concejo y Alcalde Mayor del
Distrito Capital, declarara la eleccidon y expedira las correspondlentes
credenciales.

Articulo 12. Medios vdlidos para transmision de datos. Seréan -

medios validos para transmision de datos los que el Registrador
Nacional del Estado Civil considere confiable, segtin el estado de la
tecnologia. :

Las actas que se envien por fax correo electronico, u otros meca-
nismos electrdénicos, digitales o de i 1magenes tendran el mismo valor
legal de las orlgmales

Articulo 13. Financiacion de los partzdos Elarticulo 12 de la Ley
130 de 1994, quedara asi:

El Estado financiara el funcionamiento de los partidos y movimien-
tos politicos con personeria juridica o con representacion en el
Congreso de la Republica, mediante la creacion de un Fondo qué se
constituira anualmente con un aporte del dos por ciento (2%) de un
salario minimo diario legal, por cada ciudadano inscrito en el censo

“electoral nacional. Al Fondo se le incorporara también el producto de
las multas a las que se refiere la presente ley.

El Consejo Nacional Electoral distribuira los dineros del Fondo
Nacional de Financiacion de los partidos y campafias electorales de
acuerdo con los siguientes criterios: :

a) Una suma bésica fija equivalente al veinte por ciento (20%) del
Fondo se distribuird por partes iguales entre todos los partidos y
movimientos politicos;

b) El ochenta por ciento (80%) entre los partidos y movimientos
-politicos en proporcion al numero de curules obtenidas en. la ultima
eleccidon para Congreso de la Republica o para Asambleas Departa-
mentales, segun el caso.

Paragrafo 1°. La utilizacion de las sumas recibidas seran de libre
destinacion e inversion en actividades propias de los partidos y
movimientos politicos. .

Paréagrafo 2°. Los partidos y movimientos politicos con personeria
Juridica estan obligados a debatir y aprobar democraticamente sus
respectivos presupuestos.

Articulo 14. Financiacionde las camparias. El articulo 13 delaLey -

130 de 1994, quedara asi:

El Estado contribuiré a la financiacion de las campaiias electorales
de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica lo
mismo que a las de los candidatos independientes, movimientos
sociales y grupos significativos de ciudadanos que postulen candida-
tos de conformidad con las siguientes reglas: '

a) En las campaiias para Presidente, se repondran los gastos arazon
del equivalente del diez por ciento (10%) de un salario minimo diario
legal al momento de la eleccion en la primera vuelta y del cinco por
ciento (5%) de un salario minimo diario legal al momento de la
eleccion en la segunda vuelta por cada voto vélido depositado por la

“formula” debidamente inscrita. No tendran derecho alareposicionde

los gastos cuando la “férmula” hubiere obtenido menos del cinco por
ciento (5%) de los votos validos en la eleccion;

‘departamento;

b) En las campafias para Congreso de la Republica se repondran los
gastos a razon del ocho por ciento (8%) de un salario minimo diario
legal al momento de la eleccion por cada voto valido depositado por
la lista o listas de los candidatos debidamente inscritos;

c) Enel casode las elecciones de alcaldes y conce j ales se repondran
arazon del cinco por ciento (5%) de un salario minimo diario legal al
momento de la eleccion por cada voto valido depositado por la lista o
listas de los candidatos debidamente inscritos. En el caso de las
elecciones de gobernadores y diputados s€ reconoceran los gastos a
razon del seis por ciento (6%) de un salario minimo diario legal al
momento de la eleccién por cada voto vélido depositado por la lista o
listas de los candidatos debidamente inscritos;

d) Los municipios y distritos contribuirdn a la financiacion de la
eleccion de las Juntas Administradoras y Locales. Su monto seré
determinado por el respectivo Concejo Municipal y no debera exceder
al dos por ciento (2%) de un salario minimo diario legal al momento
de la eleccion por cada voto valido depositado por la lista o listas de
los candidatos debidamente inscritos.

No tendré derecho a la reposicion de los gastos la lista que obtenga
menos de latercera parte (1/3) de los votos depositados por la lista que

‘haya alcanzado curul con el menor residuo.

En el caso de alcaldias y gobernaciones, no tendra derecho a la
reposicion de gastos-el candidato que obtenga menos del cinco por

~ ciento (5%) de los votos vélidos en la eleccidn.

El Estado cancelard la suma equivalente al dos por ciento (2%) de
un salario minimo diario legal, como subsidio de transporte, por cada
voto valido depositado-por los candidatos, o listas, o “férmulas™,
segun el caso, con las mismas restricciones que se sefialan para la

reposicion de gastos de campafias.

El Gobierno Nacional celebrara Encargo de Fiducia para la adml-
nistracion y pago de los recursos a que se refiere el presente articulo.

Los candidatos cabeza de lista, o a cargos unipersonales, o la
formuladel articulo 202 de la Constitucion Nacional, tendran derecho
arecibir las sumas establecidas en esta norma siempre que, tal como
seordenaen lapresente ley, lalista o el candidato obtengauna cantidad

“de votos superior a aquella de que trata este articulo, cifra que sirve de

base para hacer efectivas las respectivas cancelaciones,

La partida correspondiente a la reposicion de gastos de campafias
y subsidio de transporte sera entregada a los candidatos cabeza de lista
o al candidato, segun el caso._

Los partidos y movimientos pohtlcos que concurran a las eleccio-
nes formando coaliciones determinardn previamente la forma de
distribucion de los aportes estatales a-la campafia. :

Articulo 15. Cauciones. En desarrollo de lo prescrito en el articulo
40 de la Constitucion Nacional, para ejercer el derecho a ser elegido,

- las listas, o candidatos a cargos unipersonales, deberan prestar una

caucion o constituir un depoésito a favor del Fondo Rotatorio de la
Registraduria Nacional del Estado Civil,-al momento de su inscrip-
cion, para garantizar el cumplimiento oportuno de las obligaciones
que aqui se imponen, en los siguientes términos:

a) Las listas de Senado de la Republica y Camara de Representan-
tes, los candidatos a Presidente y Vicepresidente de la Republica,
gobernadores, alcaldes de Distrito Capital o capital de departamento,
que no obtengan el equivalente a una tercera (1/3) parte del tltimo
residuo obtenido paradichas Corporaciones, o cargos en la respectiva
circunscripcién pagaran una suma equivalente a ciento cincuenta
(150) salarios minimos mensuales legales. La caucion a que se refiere
este inciso deberd presentarse ante la Reglstradurla respectlva en el

‘momento de la inscripcion;

b) De cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales para los
candidatos a las asambleas departamentales y al Concejo del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota;

c) De treinta (30) salarios minimos mensuales legales para

candidatos al concejo y a la alcaldia de las ciudades capitales de
\ -
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d) De veinte (20) salarios minimos mensué.les legales para los
candidatos al concejo y a la alcaldia de ciudades de més de cien mil
(100.000) habitantes; : :

e)Dediez (10) salarios minimos mensuales legales paralos demas
candidatos a los concejos y alcaldias municipales.

Articulo 16. Inhabilidad para aspirar al cargo de Vicepresidente de
la Republica. Paralai 1nscr1p01on de candidatos a la Vicepresidencia
de laRepublica, quien aspire a ocupar dicho cargo si-es empleado con
autoridad politica o civil, administrativa o militar, o embajador,

Cénsul de Colombia en cualquler Estado, debe haberse separado de.

sus funciones un afio antes de la eleccion.

Articulo 17. Encuestas y sondeos. El inciso 2° del artlculo 30dela
Ley 130 de 1994, quedara asi:

El dia de las elecciones, los medios de comunicacion no podran
divulgar proyecciones con fundamento en los- datos recibidos ni
difundir resultados de encuestas sobre la forma como las personas
decidieron su voto o con base en las declaraciones tomadas a los
electores sobre la forma como piensan votar o han votado, antes del
cierre de las votaciones a las cuatro de la tarde (4:00 p.m. )

Articulo 18. Vigencia. La presente ley deroga todas las disposicio-
nesque le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgacion.

“Alvaro Araijo Castro, Bernabé Celis Carrillo, Juan Yolanda
Bazzan Achury, Jesis I. Garcia Valencia, Jhonny Aparicio Ramirez,
José Maya Burbano, Pompilio Avendaiio Lopera, Gerardo Tamayo
Tamayo, Maria Eugenia Jaramillo H., Gerardo Cafias Jiménez,
William Dario Sicachd G., José Gentil Palacios U., Mario Rincon
Pérez, Jaime Puentes Cuellar NestorJazme Cardenas Jiménez, hono-
rables Senadores.

Javier Ramirez Mejia, Luis Humberto Gomez G.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el presente proyecto de ley se /pretende armonizar las normas

_ concernientes en materia electoral, porque en la actualidad existe un

vacio normativo en esta materia, ya que la iniciativa que fue aprobada
—Ley 84 del 1 | de noviembre de 1993—no obtuvo su tramite tal como
lo dispuso la Cata Politica en su articulo 152, y que fue declarada
inexequible en la mayoria de sus articulos por Sentencia nimero 145
de 1994 de la honorable Corte Constitucional, porque no se le dio
tramite de Ley Estatutaria, sino simplemente de ley ordinaria y en
algunos de sus apartes el maximo organismo de Control Constitucio-
nal expresa: - ~

“Al consagrar los derechos de participacion, conformacion, ejerci-
cio y control del poder politico, la Constitucion de 1991 abandona la
idea —propia de las tesis relativas a la-soberania nacional—, segtn la
cual los ciudadanos ejercenel voto nocomounderecho, sino como una
funcidn electoral, tal y como lo establecia la Constitucion derogada en
suarticulo 179. Al ejercer esos derechos, los ciudadanos desarrollan
la funcidn electoral por medio de la cual las sociedades democraticas
se autoorganizan y se autogobiernan, ya que mediante los procedi-
mientos electorales los ciudadanos conforman y controlan los 6rganos
representativos, asi como toman de manera directa determinadas
- decisiones por medio de referéndum, consultas y otros mecanismos de
democracia participativa. Las funciones electorales son la expresion
organica del principio democratico. La democracia, desde el punto de
vista formal, puede ser definida como un gobierno en el cual los
destinatarios de las normas son los mismos que las producen, pues las
decisiones colectivas son tomadas por los propios miembros de la
comunidad. Esto diferencia el principio democratico de autoorga-
nizacion de la sociedad —en el cual el orden es construido a partir de
la voluntad de los gobernados— del principio autocratico —en el cual
son los propios gobernantes quienes determinan el orden social—. Y
esa autoorganizacidnde lasociedad seefectiaenlo esen01al por medio
de los procedimientos electorales.

Las leyes estatutarias estan encargadas de desarrollar los textos
constitucionales que reconocen y garantizan los derechos fundamen-

~ tales. No fueron creadas dentro del ordenamiento con el finderegular .

[

¢

la forma exhaustiva y casuistica todo evento llgado a los derechos
fundamentales.

Laregulacién de la ley estatutaria debe ser mucho mas exhaustiva
por las siguientes razones:

1. Porque es la propia Constltucmn la que ordena regular las
funciones electorales mediante ley estatutaria y no solamente los
aspectos esenciales de las mismas.

2. Deotro lado, porque una definicion restrictiva de la nocién de
funciones electorales haria perder su especificidad normativa al
mandato constitucional del articulo 152 literal c), ya que las
funciones electorales se disolverian en los mecanismos y derechos
de participacion.

3. Porque no se puede adu01r que una reglamentamon exhaustiva
de las funciones electorales vacia al Legislador ordinario de su -
competencia—como si sucede en el caso de los derechos fundamen-
tales— puesto que las funciones electorales son un campo juridico
delimitado, y "

4.Porque esta concepcion amplia de la reserva de ley estatutaria en
materia de funciones electorales encuentra una sélida justificacion
democrética y constitucional cuando se analiza el sentido de las reglas
electorales en el funcionamiento del principio democratico.

Las normas constitucionales que establecen las reglas para el
proced1mlento democrético no son propiamente una expresion del
principio de mayoria como tal, sino que con las reglas preliminares que
permiten el desarrollo del juego democratico basado en la alternancia
de las mayorias y la proteccion de las minorias. Y esas reglas son en
gran parte las que regulan las funciones electorales. El respeto de las
reglas electorales es entonces lo que permite que la democracia se
constituya en un mecanismo por medio del cual las sociedades
tramitan de manera pacifica sus conflictos y resuelven sus diferencias.
Estas reglas electorales son entonces los acuerdos esenciales que

- permiten que las sociedades resuelvan sus desacuerdos, con base enel -

juego del principio de mayoria y sin recurrir a la violencia. Cuando
esas reglas electorales quedan ellas mismas sometidas al dominio de
las mayorlas pueden convertirse en instrumento de poder de estas
mayorias y de exclusién de las minorias de la dindmica politica. Esto
explica entonces que sea- constitucionalmente legitimo someter la
adopcidn, reforma o derogatoria de las reglas electorales, incluso en
ciertos aspectos que pueden parecer puramente procedimentales, a
requisitos de tramite mas fuertes que los propios de las leyes ordina-
rias, puesto que de esta manera se evita que una determinada mayoria
pueda alterar en beneficio propio las normas que regulan la funcién
electoral para desconocer los derechos de las minorias y perpetuarse
en el poder.

.En el caso de las funciones electorales la ley estatutaria debe
regular no sélo 10s elementos esenciales de las mismas, sino todos
aquellos aspectos permanentes para el ejercicio adecuado de tales
funciones por los ciudadanos, lo cual incluye asuntos que podrian en
aparienecia ser considerados potestades menores o aspectos puramente
técnicos, pero que tienen efectos determinantes en la dindmica electo-
ral, como la fijacion de las fechas de elecciones, el establecimiento de

" los términos de cierre de las inscripciones de candidatos o registro de

votantes, la organizacidénde las tarjetas electorales o de los sistemas de
escrutinio, etc. Por su propia naturaleza, la ley estatutaria de funciones
electorales es entonces de contenido detallado. Esto no impide que de
manera excepcional ciertas materias electorales puedan ser reguladas
mediante leyes ordinarias. Asi, hay disposiciones que corresponden a
aspectos puramente operativos para facilitar la realizacion de una
eleccidn concreta y guardan conexidad con el tema electoral sin ser en
si mismas furiciones electorales, como la autorizacién de una apropia-
cién presupuestal para financiar unas elecciones determinadas. Tales
materias pueden ser reguladas mediante leyes ordinarias y no requie-
ren del tramite de una ley estatutaria”.

Tal como lo ha manifestado la Corte Constitucional son materia de
regulacion de una ley estatutaria por ser parte de una ley electoral los
siguientes aspectos: como la fijacion de las fechas de elecciones, el
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establecimiento de los términos de cierre de las inscripciones de
candidatos o registro de votantes, la organizacion de las tarjetas
electorales o de los sistemas de escrutinio, etc. Es por ello que traemos
a consideracién del honorable Congreso de la Republica, los anterio-

res aspectos de laLey 84 de 1993, que fueron declarados mexequ1bles'

enSentencia de tan importante 6rgano de controlconstitucional, no sin
antes haber hecho unos ajustes en relacién con las fechas de las
inscripciones y a la forma como se debe realizar la financiacion de las
campaiias, ya que se ha actualizado el pago en porcentajes de salario
minimo legal diario y no en pesos como estaba establecido en la
mencionada ley, porque es un articulo de vital trascendencia y de
mandato imperativo de la Constitucién, y con esta norma se evitaria
estar legislando de manera continua sobre el tema..

Es de vital importancia para la democracia que los medios de
comunicacién difundan los resultados de sus encuestas y sondeos una
vez culmine el proceso electoral, porque de esta manera el electorado
. sabe a ciencia cierta la forma como se comportaron los diferentes
- ciudadanos al momento de ejercer el derecho al voto y las preferencias
respecto a los diferentes candidatos y movimientos politicos. -

Se debe hacer una actualizacién respecto a la residencia electoral y
hay que acondicionarla a lo dispuesto en el Codigo Civil Colombiano,
yaqueconestanorma se amplianlas posibilidades del elector de poder
sufragar no solo donde resida, sino que se le dan posibilidades de votar
en el lugar donde hablfualmente estudla trabaja tiene sus actividades
comerciales y mercantiles. -

Los anteriores elementos expuestos y concretados en el articulado
propuesto pretenden ser componentes utiles de trabajo para la expedi-
cién deunaley que avance en el perfeccionamiento de las instituciones
democraticas.

Alvaro Araujo Castro, Bernabé Celis Carrillo, Juan Yolanda

Bazzan Achury, Jesus I. Garcia Valencia, Jhonny Aparicio Ramirez, -

José Maya Burbano, Pompilio Avendafio Lopera, Gerardo Tamayo
Tamayo, Maria Eugenia Jaramille H., Gerardo Cafias Jiménez,
William Dario Sicacha G., José Gentil Palacios U, Mario Rincon
Pérez, Jaime Puentes Cuellar NestorJazme Cardenastmenez hono-
rables Senadores

Javier Ramirez Mejfa, Luis Huihberto Gomez G.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de diciembre de 1999, ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley 187 con su correspondiente exposicion de motivos,
~ por el honorable Representante Alvaro Arauijo, Bernabé Celis y otros.

El-Secretario General,,

* ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 1999 CAMARA

por la cual se incentiva y estimula la actividad de los deportistas
de competencia, alto rendimiento y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

. Articulo 1°. Los Institutos Departamentales y Municipales, vincu-
laran laboralmente a deportistas de competencia y alto rendimiento
cuando en cumplimiento de una actividad deportlva orecreativaasilo
requiera.

.Articulo 2°. Lo preceptuado-en el articulo anterior se aplicara
Unicamente a los ‘deportistas clasificados en el deporte aficionado.

Articulo 3°. Las Ligas Departamentales expediran las correspon-
dientes certificaciones en la que conste la calidad de deportista de
competencia o de alto rendimiento segun el caso. :

Articulo 4°. La vinculacién laboral de que trata el articulo primero
serd Unicamente. por el término que dure la actividad- o evento
deportivo o recreatlvo B

Gustavo Bustamante Moratto. *

~ Articulo 5° Lo preceptuado.en la presente léy se financiaré con los
recursos contemplados en la Ley 181 de 1995.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las dlsposmones que le sean contrarias.

)

Publiquese y cumplase.
Jorge G. Gomez Celis.

MOTIVACION

En el Titulo V: De la seguridad social y estimulos para los
deportistas, que-comprendié del articulo 36 al 45 de la Ley 181,
sancionada el 18 de enero de 1995, consagré como propdsito
principal brindarles a los deportistas mas destacados en el deporte
de competencia, las garantias y estimulos negados a ellos a través
de la historia.

Algunos de los articulos hoy plasmados en laley en mencion, se han
constituido en canticos a la bandera, sin ninguna aplicacion y se han
convertido en letra muerta, lo cual produjo frustracion y pérdida total
de la esperanza; esperanza que nacié con esta ley, que llegd a
denominarse como la Ley Marco del Deporte Colombiano, donde al
deportista se le dio el status que merece y fue el inicio para creer que

nacid en Colombia “Una verdadera cultura deportiva”.

Las dificultades presupuestales, la falta de conocimiento por parte
de algunos gobernantes le han negado al deporte, lo que es del deporte,
pero ha dejado la plena responsabilidad en cabeza de nuestros depor-
tistas, que auin esperan se hagan realidad las bondades de la ley.

Articulo-40, Ley 181 de 1995. Los municipios y departamentos
daran oportunidades laborales a los deportistas colombianos recono-

. cidos, a que se refieren los articulos anteriores, incluidos los que

obtengan reconocimiento en campeonatos departamentales de carac-
ter oficial. Como se puede observar el desconocimiiento es total por
parte de los mandatarios municipales y departamentales; posiblemen-
te porque el articulado no encierra un criterio de obligatoriedad, sino
que es facultativo a criterio del ejecutivo de turno, vincular o no a los
deportistas destacados.

Si se tratara de escoger a los mejores trabajadores, quiénes mas
calificados que los mismos deportistas para laborar en actividades
recreativas o deportivas quienes aplicardn no solo los conocimientos
técnicos sino la experlen01a recoglda por muchos afios de practicd
deportiva.

Con este proyecto se esta haciendo justicia deportiva y se esta
incentivando de manerareal y efectiva a quienes permanentemente e
sacrifican en los escenarios deportivos y brindan grandes satisfaccio-
nes a quienes nos sentimos orgullosos de ser colombianos.

Jorge Enrique Gomez Celis,
Representante a la Camara,
Santander.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de diciembre de 1999, ha sido presentado en este
Despacho, €l Proyecto de ley 188 con su correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Representante Jorge G. Gomez Celis.

El Secretario General,

Gustavo Bustamante Moratto.
Uk ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 1999 CAMARA

por la cual se adiciona el articulo 4° del Decreto 1228
de julio 18 de 1995 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Los Clubes Deportivos Municipales podran crear
Comités Recreativos para la ejecucion de programas y actividades
especificas en su respectiva jurisdiccion.

1

~
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Articulo 2°. Los Institutos Departamentales y Municipales del
‘Deporte coordinaran con las Ligas Deportivas, Clubes Deportivos y

Comités Recreativos, la ejecucion de programas de interés publico y .

social en los respectivos Entes Territoriales.

Articulo 3°. Créase dentro de la estructura organica de los Institutos
Departamentales y Municipales una dependencia encargada Unica-
mente de programar, coordinar y ejecutar actividades. de caracter
- recreativo, la cual estara adscrita a las Oficinas de Planeamiento o
~ Control Deportivo.

Articulo 4°. Los Institutos Deportivos Municipales suministraran
los recursos econdmicos necesarios, para la ejecucion de los progra-
mas aprobados para la respectiva vigencia, conforme a lo expresado
en los articulos 8 y 75 de la Ley 181 de 1995.

Articulo 5°. Los Comités Recreativos se regiran por las disposicio-
nes vi gentes para los Comités Deportivos.

Articulo 6°. La pfesente ley rige a partir de su promulgacwn y

deroga las disposiciones que le sean contrarias.
Publiquese y cimplase. &
Jorge Enrique-Gomez Celis.
PARTEMOTIVA

La vigencia de la Ley 181 sancionada el 18 de enero de 1995, muy
conocida como la Ley Marco del Deporte Colombiano, generé un
sinnimero de expectativas y lleno el vacio que por largos afios tenian
deportistas, técnicos, dirigentes y amantes del deporte. :

Aunque el espiritu de la ley es amplio y abarcé el interés de
masificar, divulgar, fomentar, planificar y ejecutar programas, y
politicas.deportivas; ella se ha quedado corta en cuanto a impulsar y
gjecutar programas con caracter recreativo para lo cual aclaro: -

a) El articulo 15 de la Ley 181 de 1995, reza: “El deporte en
general es la especifica conducta humana caracterizada por una
actitud ludica y de afdn competitivo de comprobacion o desafio;
expresada mediante el ejercicio corporal y mental dentro de disci-
plmas y normas preestablemdas orientadas a generar valores mora-
les .civicos y sociales”. ~ :

Comentario:

-Como podemos observar, el afdn que identifica esta actividad es
especialmente competitivo, es un afan de superioridad fisica y mental
que lleva implicita una practica o entrenamiento permanente, planifi-
cado y orientado por personas con profundo conocimiento técnico y
cientifico (entrenadores). »

El articulo 5° nos dice: “La recreacion es un proceso de accion
participativa y dindmica, que facilita entender la vida como una
vivencia de disfrute, creacion y libertad, en el pleno desarrollo de las
potencialidades del ser humaro para surealizacion y mejoramiento de
la calidad de vida individual y social, mediante la préactica de activi-
dades fisicas o intelectuales de esparcimiento.

El aprovechamiento del tiempo libre. Es el uso constructivo que
el ser humano hace de él, en beneficio de su enriquecimiento personal
y del disfrute de la vida en forma individual o colectiva.

Tiene como funciones bsicas el descanso, la diversion, el comple-
mento de la formacion, la socializacion, la creatividad, el desarrollo
personal, laliberacionenel trabajoy la recupera01on swoblologlca

Comentario:

Es muy notoria la diferenciaconel concepto de deporte, uno lo r1ge
la competencia, el otro lo guiauna accién de participacion, de disfrute,
de déscanso, de desarrollo personal, de liberacion de trabajo..

b. En cuanto a inversion: Poco o mucho se invierte en el deporte
formativo, comunitario, de competencia, etc. y en la actualidad se esta
cumpliendo con el calendario deportivo trazado por Coldeportes
Nacional, para la vigencia de 1999. Pero nada se-ha invertido en
recreacion por los Institutos Departamentales y Municipales, porque
ha faltado se legisle de manera clara y precisa; donde la recreacion
forme parte de una estructura organica y tenga doliente dentro del
nuevo Sistema Nacional del Deporte. :

Donde los Gobernantes entiendan que larecreacion es fundamental
para el diario vivir, que no es solo “salir a trotar y tomar el aire puro”
sino que la actividad recreativa exige tan buen tratamiento, como el
deporte mismo; porque son igualmente importantes.

Coneste proyecto deley se pretende organizar la recreacion, crear

responsabilidades y generar inversion social hoy consagrada en la Ley

181 de 1995.
Jorge Enrique Gomez Celis,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de diciembre de 1999, ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ActoLegislativo 189 con su correspondiente

. exposicion de motivos, por el honorable Representante Jorge Enrlque
" Gomez Celis.

El Secretario General,
o Gustavo Bustamante Moratto.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
' DE LEY NUMERO 079 DE 1999 CAMARA

por la cual se reforma el articulo 45 de la Ley 99 de 1993.

Cumpliendo con el honroso encargo asignado por lamesa directiva
de la Comisién Quinta de la Camara de Representantes rindo ponen-
c1a para primer debate al Proyecto de ley niimero 079 de 1999 Céamara,

“por la cual se reforma el articulo 45 de la Ley 99 de 1993”..

Informe de ponencia N

Respetando el espiritu del proyecto de ley y acatando las sugeren-
cias del Ministro del Medio Ambiente y apoyados en el texto original
del articulo 45 de la Ley 99 de 1993, se realizaron los ajustes
siguientes.

En el articulo 1°, numeral 1 se incluyen las plantas de generacion
hidroeléctricas, toda vezque los municipios donde estas se encuentran
localizadas, actualmente no reciben transferencias del sector hidro-
eléctrico. Asi mismo, en este articulo se incluye un paragrafo, en el
cual se ordenaalas Corporaciones Auténomas Regionales quereciben

transferencias del sector hidroeléctrico, deberan contabilizarlas en
cuentas separadas e invertirlas exclusivamente en el sector del medi??
ambiente y hacer un seguimiento y evaluamon de la ejecucidn de estas

inversiones.
En el articulo 1° del numeral 2, literal b) se incluyen los municipio$

en cuya jurisdiccion se encuentran Loicadas las plantas de generacion

hidroeléctricas, toda vez que actualmente no remben transferenmas
por este sector.

En el articulo 1°, numeral 3 se incluye nuevamente como esta el

texto original y en los literales a), b) se redistribuyen los porcentajes'

para optimizar los recursos en beneficio de los mumclplos y sus
comunidades.

En este mismo articulo 1°, se incluyen dos paragrafos nuevos y se

‘'modifica un paragrafo y se mantienen igual los otros dos.

Los paragrafos nuevos tratan sobre la necesidad de que los muni-
cipios utilicen las transferencias del sector eléctrico conforme al Plan

de Desarrollo Municipal y en el sector del medio ambiente y se'le da

>

®,
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a las empresas generadoras de energia la oportunidad de tener un
asiento en las Juntas Directivas de las Corporaciones Auténomas
Regionales.

El paragrafo modificatorio redistribuye equitativamente las trans-
ferencias que reciben los municipios a favor del Plan de Desarrollo
Municipal y 'de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica,
Agropecuaria, Ambiental y Pesquera Umata.

Presentada por,
Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
Representante a la Camara,
Norte de Santander.
EXPOSICION DE MOTIVOS ‘
Honorables Representantes:

El proyecto de ley que se somete a su consideracidn, esta dirigido
aregular las relaciones que surjan entre los municipios y sus habitan-
tes, de una parte, y las entidades propietarias de las obras publicas
construidas o por construir enjurisdiccién de aquellos para la genera-
ciény transmision de energia eléctrica, por la otra, dentro deuncriterio
de equidad y del mayor beneficio p031ble para unos y otros; conside-
ramos importante que los recursos glrados sean optimizados a favor
del desarrollo ambiental.

Este proyecto de modificaciones del articulo 45 de'la Ley 99 de
1993, est4 orientado a buscar beneficios para los.habitantes y los
munlclplos de las zonas donde estén ubicadas las centrales y plantas

“de generacion eléctrica y los embalses.

Adicionalmente el proyecto de reforma est4 encaminadoal fomentode |

la reforestacion y conservacion de los recursos naturales, asi como a la
inversion especifica de los recursos que se obtienen por este item.

Honorables miembros de la Comision Quinta de la Camara de
Representantes comedidamente me permito reorientar el Proyecto de
ley niimero 079 de 1999 hacia la racionalizacién de los recursos
existentes consultando los pr1n01plos de equldad de justicia y de
responsabilidad. - .

Alrespecto me permito manifestar que no es conveniente aumentar
las transferencias que realizan las empresas generadoras de energia
eléctrica, por cuanto perjudicaria enormemente a la poblacioén colom-
biana que veria incrementadas las tarifas del servicio de energia
eléctrica; pues las empresas generadoras de energia eléctrica simple-
mente trasladarian los mayores costos a los usuarios, a través de la
formula de tarifas establecidas por la Comisidén de Regulacion Ener-

getlca contribuyendo a agravar ostensiblemente la situacién econo-.

mica y social de los colombianos de por si ya golpeados por la recesion
econémica, el desempleo, los altos impuestos y el alto costo de los
servicios publlcos y de la canasta familiar.

Por lo anterior, considero importante -que los recursos de las"

transferencias eléctricas sean optimizados y reorientados de forma tal
que las obras beneficien el medio ambiente y su entorno. »

Ese proyecto de ley beneficiard a los distintos municipios y regio-
nes de todo el pais afectados por la construccion de las grandes obras
para generacion hidroeléctrica y que en este momento, a pesar de estar
contribuyendo en forma directa al desarrollo nacional, no reciben la
~ debida contraprestacion al aporte para el desarrollo del pais.

Con base en lo expuesto, invito a los honorables Representantes a

apoyar este proyecto de ley. -
Presentado por, :
‘ - : Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
Representante a la Camara,
. Norte de Santander.
ARTICULADO DEL PROYECTO.DE LEY
- NUMERO 79 DE 1999 CAMARA
por la cual se reforma el articulo 45 de la Ley 99 de 1993.
El Congreso de Colombia .
DECRETA: :
Articulo 1° El articulo 45 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

Transferencias delsector eléctrico. Las empresas generadoras de
energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los
10.000 kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de energia
por generacion propia, de acuerdo con la tarifa que para ventas en

'bloque sefiale la Comision de Regulacion Energética, de la manera

siguiente:

1. El 3% para las Corporaciones Autéonomas Regionales que tengan
jurisdiccion en el area donde se encuentra localizada la cuenca
hidrografica, el embalse y la planta de generacion hidroeléctrica, que
serd destinado a la proteccic’)n del medio ambiente y a la defensade la
cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto.

Parédgrafo. Las anteriores transferencias se llevaran en cuentas

separadas y. deberan invertirse por dichas Corporaciones Auténo-

mas Regionales, Uinica y exclusivamente en obras de reforestacion
y conservacion de las fuentes abastecedoras de agua, es decir, las
zonas de nacimientos como paramos, subparamos, zonas de recar-
ga de acuiferos o partes altas de las cuencas, asi como en las
cuencas. hidrograficas ubicadas en sus respectivas jurisdicciones,
de conformidad con los planes de.ordenamiento ambiental de
las Corporac1ones Auténomas Regionales, los cuales deben conte-
ner un plan de inversiones de los recursos con su correspondiente
cronograma, cuya elaboracion y ejecuc10n son de forzose cum-
plimiento. :

2. El 3% para los municipios y distritos locallzados en la cuenca
hidrografica, distribuidos de la siguiente manera:

a) El 1.5% paralos municipios y distritos de la cuencahidrografica
que se surte el embalse, distintos de los quetratael literal siguiente;

b) El 1.5% para los municipios y distritos donde se encuentre el
embalse y para aquellos en cuya jurisdiccidn se encuentren ubicadas
las plantas de generacion hidroeléctrica. :

- Cuandolos municipios sean ala vez cuenca y embalse, participaran

- proporcionalmente en las transferencias-de que hablan los literales a)

y b) del numeral segundo del presente articulo.-

3. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el
presente articulo sera del 4% que se distribuira asi:

a) 1% para la Corporacion Auténoma Regional para la proteccion
del medio ambiente del area donde esta ubicada la planta;

b) 3% para el municipio donde est4 situada la planta generadora.
Pardgrafo. Los recursos que reciban los municipios por concepto de

“transferencias del-sector eléctrico solo podran ser utilizados por éstos

en obras prev1stas en el Plan de Desarrollo Municipal, con prioridad
en la ejecucion de obras y. desarrollo de actividades que tengan por
objeto garantizar la recuperacion dela calidad del agua mediante el

‘tratamiento adecuado de las aguas residuales y desechos sélidos y la

conservacidn, mantenimiento y recuperacion de la respectiva cuenca
hidrografica. El Ministerio del Medio Ambiente realizard un segui-
miento y evaluacion de la inversion de los recursos de manera
eficiente. '

Paragrafo. Los recursos de las transferencias se llevaran en cuentas
separadas y solo podran ser utilizados por los municipios asi: 50% en

-obras previstas en el Plan de Desarrollo Municipal, con prioridades-

para proyectos de saneamiento basico y mejoramiento ambiental y
50% para las Unidades Municipales de Asistencia Técnica,
Agropecuaria, Ambiental y Pesquera, Umata.

Paragrafo. Se entiende por saneamiento basico y mejoramiento
ambiental la ejecucidén de obras de acueductos urbanos y rurales,
alcantarillados, tratamiento de aguas y manejo y disposicién de
desechos liquidos y solidos. ‘

Paragrafo. En la transferencia a que hace relacion este articulo, esta

comprendido el pago, por parte del sector hidroenergético, de la tasa
por utilizacion de aguas de que habla el articulo 43. - X

* Paragrafo. Las empresas generadoras de energia eléctrica que
hagan transferencias por orden de la presente ley tendran derecho a

-ocupar un puesto en las Juntas Directivas de las Corporaciones

Auténomas Reglonales
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Articulo 2°. Este proyecto de ley rige a partir de su sancion.
: - Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
Coordinador Ponente.
% % &
- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 147 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se crea un Fondo Especial
de Reserva Pensional y Dotacion Hospitalaria.

Ante la honorable Comisién Permanente de la Camara de -

Representantes, se presentd el Proyecto de ley numero 147 de 1999
Camara, “por medio de la cual se crea un Fondo Especial de Reserva
Pensional y Dotacion Hospitalaria”, con autoria del honorable Repre-
sentante Dario Saravia Gémez.

El proyecto de ley tiene como objetivo, crear un Fondo Especial de
Reserva Pensional tanto del sector oficial central como de las entida-
des territoriales. De la misma manera se pretende crear un Fondo
Especial para la adquisicion de equipos médicos y mejoramiento de las
instalaciones locativas hospitalarias.

La financiacion de los Fondos se hara con los recursos generados
con el impuesto del 2x1.000, a las transacciones financieras a partir del
1° de enero del afio 2001.

Es de anotar que el articulo 154 de la Constitucién NaciOnal

establece que las leyes que ordenen participacion en las rentas nacio-

nales o transferencias de las mismas, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Goblemo Nacional.

En el Senado de la Reptiblica cursa el Proyecto de ley nimero 62
de 1999 Senado, “por la.cual se dictan normas tendientes a financiar
el pasivo pensional de las entidades territoriales, se crea el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales y se dictan otras
disposiciones en materia prestacional”. Con autoria del sefior Ministro
de Hacienda.

Por lo anteriormente expuesto me permito presentar ala Comision
Séptima Constitucional Permanente la siguiente

Proposicion -

Archlvese el Proyecto de ley ntiimero 147 de 1999 Camara ‘por
medio de la cual se crea un Fondo Especial de Reserva Pensional y

Dotacion Hospitalaria” de auditoria del honorable Representante Dario
Saravia Gomez. . -

Cordialmente, - ,
Jaime Beltran Ospitia,

Representante a la Camara.
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